e . Ministerio del
~cig  Medio

Ambiente

Gobierno de Chile

Aspectos Normativos en
Elaboracion de Normas de
Calidad Ambiental




I
NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL

¢ Qué son?

@

Conjunto de medidas de diversos tipos (juridicas, econdémicas, de
planificacidn, etc.) destinadas al logro de fines de proteccion y mejoramiento
ambiental

> Instrumento de Gestion Ambiental

* Resoluciones de Calificacion Ambiental

e Normas de Emision

* Normas de Calidad

* Planes de Prevencion y/o Descontaminacion

* Planes de Manejo

 Normas de coordinacion de politica ambiental
e Norma de ordenamiento territorial



NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL

Normas técnicas de Derecho Ambiental en virtud de las cuales se
fijan los niveles de contaminacidn tolerables en un entorno o
medio determinado

U

La legislacion nacional reconoce dos tipos de normas:

)
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Norma Norma
Primaria de Secundaria
Calidad de Calidad
Ambiental Ambiental
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NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL

Norma Primaria
de Calidad
Ambiental

(NPCA)

Norma
Secundaria de
Calidad
Ambiental
(NSCA)

—

Es aquella que establece los niveles de
contaminacion sobre los cuales hay un riesgo para la
vida o salud de la poblacion

“Las normas primarias de calidad ambiental son aquellas que establecen los valores de
las concentraciones y periodos, mdximos o minimos, permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones,

vibraciones, ruidos, o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
pueda constituir un riesgo para la vida o salud de la poblacion, definiendo los niveles
que originan situaciones de emergencia.” (Art.2 D.S. N° 38/2012)

Es aguella que establece los niveles de
contaminacion sobre los cuales hay un riesgo para la
proteccion o conservacion de la naturaleza, o
preservacion de la naturaleza

“Las normas secundarias de calidad ambiental son aquellas que establecen los valores
de las concentraciones y periodos, mdximos o minimos, permisibles de sustancias,
elementos, energia o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
pueda constituir un riesgo para la proteccion o conservacion del medio ambiente, o la
preservacion de la naturaleza.

El decreto supremo que establece estas normas sefialard el dmbito territorial de su
aplicacion, el que podrd ser todo el territorio de la Republica o una parte de él”. (Art.3
D.S.N° 38/2012)



NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL

Aspectos relevantes de las NCA

= Vigencia Territorial
= NPCA v. NSCA

= En el caso de las NP, se puede aplicar el mismo
criterio a todo el territorio nacional?
= (Caso Ruido: diferencias por usos de suelo.

= Definen niveles que originan situaciones de
Emergencia

= Fijan los niveles de contaminacidn
= Estandar objetivo de cumplimiento (limite)

= Dictadas por medio de un Decreto Supremo
= Procedimiento Reglado

——
——




Principales Hitos en Elaboracion de Normas de
Emision y Calidad Ambiental

» Aspectos preliminares

Comités Operativos

= E|l Ministro creard y presidira

Comités Operativos que
intervengan en la elaboracién
de las normas

Estdn integrados por
representantes de los
Ministerios, Servicios Publicos
y demas organismos
competentes

MMA también puede
convocar, un Comité Operativo
Ampliado, constituido por los
representantes del Comité
Operativo y personas naturales
o juridicas ajenas a la
Administracion del Estado y
gue sean designadas por el
Ministro

Se debera levantar actas de los
temas y acuerdos y se deben
incorporar al expediente

Expediente Escrito o
Electrénico

Formato de recopilacion serd
definido por el MMA, el cual
contendra las resoluciones
que se dicten, las consultas
evacuadas, las observaciones
que se formulen y todos los
datos y documentos relativos
a la elaboracion de la norma

Los documentos presentados
por las personas interesadas
en la elaboracién de la norma
o por los drganos publicos, se
agregaran al expediente con
expresion de la fecha y hora
de su recepcidn, respetando
su orden de ingreso. Las
actuaciones y documentos del
Ministerio se agregardn en
estricto orden de ocurrencia

Publicidad

El expediente sera publico
(escrito o electrénico)

El archivo se mantendra en las
oficinas del Ministerio

El acceso al expediente y su
archivo, incluyendo los
documentos que se hayan
acompafiado, se regira por lo
dispuesto en la Ley N2 20.285,
y su Reglamento

El Ministerio formara una tabla
publica en que dard cuenta
mensualmente del estado en
gue se encuentran los distintos
expedientes de preparacién de
planes, sus plazos y gestiones
pendientes, con indicacién de
la fecha de inicio del proceso.
Copia de dicha tabla deberd
publicarse en el sitio
electrénico del Ministerio




Principales Hitos en Elaboracion de Normas de
Emision y Calidad Ambiental

Resolucion de inicio Antecedentes técnicos,
de elaboracion del cientificos, econémicos y/o $

Anteproyecto sociales — Realizacion de
Estudios

12 meses

Resolucion
Publicada en el
Diario Oficial y

sitio electrénico
del MMA

AGIES

BENEFICIOS

COSTOS

Ministerio del Medio Ambiente




Principales Hitos en Elaboracion de Normas
Emision y Calidad Ambiental

-

Resolucion que
aprueba APy lo
somete a Consulta

Publicacion
de extracto
enelD.O. y
diario de
circulacion
nacional

Publica

Ministerio del Medio Ambiente

-,

Solicitud Opinidn
Consejo Consultivo
Nacional y Regional

sobre el AP

ler dia habil

siguiente a

publicado el
extracto

| | Consejos tienen
60 dias para

emitir opinién

-,

Consulta Publica
Duracion de 60 dias
desde publicado el

extracto

Presentadas, por
escrito, en el MMA
o en la Seremi a
través de los
mecanismos que
el Ministerio
disponga para ello.
Acompanadas de
los antecedentes
en los que se
sustentan,
especialmente los
de naturaleza
técnica, cientifica,
social, econdmica
y juridica

de




Principales Hitos en Elaboracion de Normas de
Emision y Calidad Ambiental

120

dias . s
Elaboracion de

> Proyecto

Definitivo

%
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“\ Las normas de calidad
s ¢ ambiental (primarias
Consi(:in;reacei:S?\ del o secundarias, -yol?s
normas de emision
CMS tienen ciertas reglas

especiales respecto al
@ contenido de las
mismas (de acuerdo

al propio D.S. N°
38/2012)




REGLAS ESPECIALES PARA NPCA

-

Se encargara preparacion de
estudios o investigaciones
gue sean necesarias para

establecer niveles de riesgo

para la vida o salud:

\_

e |dentificar y caracterizar [...] ruidos

e Describir la distribucién del contaminante en el pais [...]
e Informacion sobre efectos adversos producidos por la exposicion

e Vias, fuentes, rutas y medios de exposicidon

» Describir efectos impedientes, aditivos, acumulativos, sinérgicos o inhibidores

de los [...] ruidos

~

J

-

Considerar
criterios

¢ Gravedad y frecuencia del daio y de los efectos adversos

¢ Cantidad de poblacién expuesta

e Localizacidén, abundancia, persistencia y origen del contaminante
* Transformacion ambiental o alteracione3s metabdlicas secundarias del

medio ambiente

e Describir efectos impedientes, aditivos, acumulativos, sinérgicos o

inhibidores de los [...] ruidos

~

Ministerio del Medio Ambiente



REGLAS ESPECIALES PARA NPCA

: “Los protocolos, procedimientos, métodos de medicion y andlisis para,
Ideterm/nar el cumplimiento de la norma de calidad serdn estableados
.por la Superintendencia del Medio Ambiente. Para tales efectos y enl
conform/dad a lo dispuesto en el articulo 48 bis de la ley N2 19.300, la | |
'Supermtendenaa deberd remitir al Ministerio, en un plazo de 60 d/as
| habiles contados desde la publicacion en el Diario Oficial del decreto que | '
: " establezca la norma respectiva, la propuesta de resolucion mediante el |
' cual establezca dichos protocolos, procedimientos y métodos. Emitido el |
I informe del Ministerio, la Superintendencia, dentro del plazo de 30 d/as
l hablles deberdad dictar la mencionada resolucion.” I

-MA




NPCA — Plan de Prevencion o Descontaminacion

= Las normas de calidad ambiental son el fundamento de las declaraciones de zona latente o
saturada, los que a su vez generan la obligacién para la administracién de dictar planes de
prevencion o descontaminacion

Norma Primaria Plan de
. Zona Latente o ..
de Calidad Prevencion o
] Saturada ) .,
Ambiental Descontaminacion

v" El Plan de Prevencién es un instrumento de gestion ambiental, que a través de la definicion e
implementacion de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad evitar la superacion de
una o mas normas de calidad ambiental primaria o secundaria, en una zona latente (Art. 2 D.S.
N° 39/2012 MMA)

v" El Plan de Descontaminacién, por su parte, es un instrumento de gestion ambiental que, a
través de la definicion e implementacion de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad
recuperar los niveles sefialados en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental
de una zona calificada como saturada por uno o mdas contaminantes. (Art. 2 D.S. N° 39/2012
MMA)



NPCA Ruido

= Estatus Regulatorio Ruido:
= Norma de Emisién: Decreto Supremo N2 38/2011 del MMA “Establece

Norma de Emision de Ruidos Generados por Fuentes que Indica [...]”
= Norma de Emisidn: Decreto Supremo N° 7/2015 del MMA “Establece

Norma de Emision de Ruido para Vehiculos Livianos, Medianos y
Motocicletas”
= Norma de Emisién: Decreto Supremo N2 29/2017 del MMA “Modifica

Decreto Supremo N° 129 de 2002, del MTT, Establece Norma de Emision de
Ruidos para Buses de Locomocion Colectiva Urbana y Rura
= Nuevos estandares entran en vigencia en abril de 2018 (Transantiago)

1
I [ ]
|
Supremo |J °
38/2011 |
MMA i

|II

Aplica a fuentes emisoras de ruido: toda actividad productiva, comercial, de esparcimiento y de
servicios, faenas constructivas y elementos de infraestructura que generen emisiones de ruido hacia
la comunidad.

Solo NO aplica a:

Circulacion a través de redes de infraestructura de transporte e.g. transito vehicular, ferroviario y maritimo.
Transito aéreo.

La actividad propia del uso de viviendas y edificaciones habitacionales, tales como voces, circulacién y reunién de
personas, mascotas, electrodomésticos, arreglos, reparaciones domésticas y similares realizadas en este tipo de
viviendas.

El uso del espacio publico, como la circulacion vehicular y peatonal, eventos, actos, etc.

Sistemas de alarma y de emergencia .

Tronaduras y/o voladura.

Fiscalizacién a fuentes reguladas



NPCA Ruido

Eventual Norma Primaria de Calidad Ambiental de Ruido

» ¢éEs posible elaborarla?

» Definicién de limite — Limite debe reconocer ubicacion
de fuentes y su entorno — ¢Es conveniente ligarlo a un
IPT?

» Ajustar Métodos de Medicion — Receptores son los
afectados (inmision) — Métodos funcionen para todas las
fuentes eventualmente reguladas (generalidad vs.
especificidad)

» éComo facilitamos su fiscalizacion? Considerar numero
de denuncias

» Medidas de un eventual Plan de Prevencién o
Descontaminacion para recuperar niveles

Ministerio del Medio Ambiente
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