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Objetivo del SeminarioObjetivo del Seminario
Incentivar la participación de la comunidad en la 
elaboración de las normas ambientales de ruido



¿Qué es normar?
Dictar normas

Normas:
Reglas que se 
deben seguir o a 
que se deben 
ajustar las 
conductas, tareas, 
actividades, etc.

Regla:
Aquello que ha de 

cumplirse por estar 
así convenido por 

una colectividad

Participar:
Dicho de una 

persona: 
Tomar parte en 

algo



¿¿QuQuéé es una norma ambiental?es una norma ambiental?
Una norma ambiental es un 

acuerdo social
que establece el nivel de 

contaminación que se considera 
aceptable para la protección de la 

población o el medio ambiente.

El ruido ambiental 
nos afecta a todos



Instancias de participación en la elaboración de 
una norma ambiental

Por Ley 19.300 y Reglamento Dictación de Normas Ambientales

• Diario Oficial
– Publicación resolución de inicio del proceso

– Publicación extracto del anteproyecto

• Expediente Público (en oficinas de CONAMA Dirección Ejecutiva, Santiago)

• Etapa de Consulta Pública
– Talleres

– Prensa

– Página Web (http://www.conama.cl)

• Recurso de Reclamación



Publicación
Resolución de Inicio
20 de mayo del 2005

Diario Oficial

Las Ultimas Noticias

Instancias de participación en la revisión del 
DS 146



Publicación 
Extracto del 

Anteproyecto
16 de Agosto del 2006

Diario Oficial

La Nación

Instancias de participación en la revisión del 
DS 146



Expediente Público
– Registro

• 6 particulares
• 2 Consejeros Consultivos de CONAMA

A disposición en
http://www.conama.cl

Instancias de participación en la revisión del 
DS 146



Etapa de Consulta Pública 
16 Agosto al 15 de Octubre 2006

Talleres
– Todas las capitales regionales

– Adicionales

• Región de Los Lagos: Valdivia

• Región de Valparaíso: 

– ASIVA

– Taller Oficina Provincial Aconcagua

• RM: 5 talleres

– Consultores

– Empresas (Pymes)

– Municipalidades (2)

– I. Municipalidad de Lo Espejo

Instancias de participación en la revisión del 
DS 146



Instancias de participación en la revisión del 
DS 146

Etapa de Consulta Pública 
16 Agosto al 15 de Octubre 2006

Prensa



Instancias de participación en la revisión del 
DS 146

Etapa de Consulta Pública 
16 Agosto al 15 de Octubre 2006

Página Web http://www.conama.cl

• Formulario de Observaciones

– 24 formularios

• Correo Electrónico: revision146@conama.cl

– 42 correos



Instancias de participación en la revisión del 
DS 146

Acciones Adicionales
Previo al proceso de revisión

- Consulta a Unidad de 
Acústica Ambiental, 
SEREMI de Salud RM 
(Ex-SESMA)

- Encuesta Técnica a 
Consultores, 
Municipalidades y 
Servicios



Instancias de participación en la revisión del 
DS 146

Acciones Adicionales

Durante el proceso

- Reuniones con todas las SEREMIs de Salud 
Regionales durante la etapa de Consulta Pública

- Foro Seminario Ruido CONAMA (nuevo)



84 entes
361 observaciones

Etapa de Consulta Pública
Anteproyecto de Revisión del DS 146



Estado de AvanceEstado de Avance
Proceso de RevisiProceso de Revisióónn

D.S. ND.S. N°° 146/97 MINSEGPRES146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISINORMA DE EMISIÓÓN N 

DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR 
FUENTES FIJASFUENTES FIJAS

IGOR VALDEBENITO
JEFE AREA CONTROL DE RUIDO AMBIENTAL

DEPARTAMENTO CONTROL DE LA CONTAMINACION



DS DS NN°°146146/97 MINSEGPRES/97 MINSEGPRES
Norma de EmisiNorma de Emisióón de Ruidos Molestos Generados n de Ruidos Molestos Generados 

por Fuentes Fijaspor Fuentes Fijas
En vigencia desde Julio de 1998

¿Qué regula?
La emisión de ruido que generan las 

fuentes fijas.



¿Cómo regula?
Estableciendo límites máximos de niveles 
de ruido que deben verificarse en el lugar 
donde se encuentra el receptor, es decir, 
el afectado por el ruido de la fuente fija.

DS DS NN°°146146/97 MINSEGPRES/97 MINSEGPRES
Norma de EmisiNorma de Emisióón de Ruidos Molestos Generados n de Ruidos Molestos Generados 

por Fuentes Fijaspor Fuentes Fijas
En vigencia desde Julio de 1998



7070Zona IV

5565Zona III

5060Zona II

4555Zona I

de 21 a 7 Hrs.de 7 a 21 Hrs.

TABLA 1 - NIVELES MÁXIMOS PERMISIBLES DE PRESIÓN SONORA 
CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) LENTO

DS DS NN°°146146/97 MINSEGPRES/97 MINSEGPRES
Norma de EmisiNorma de Emisióón de Ruidos Molestos Generados n de Ruidos Molestos Generados 

por Fuentes Fijaspor Fuentes Fijas
En vigencia desde Julio de 1998



¿Quién controla y fiscaliza?
Las SEREMIs de Salud Regionales.

DS DS NN°°146146/97 MINSEGPRES/97 MINSEGPRES
Norma de EmisiNorma de Emisióón de Ruidos Molestos Generados n de Ruidos Molestos Generados 

por Fuentes Fijaspor Fuentes Fijas
En vigencia desde Julio de 1998

¿Cómo se controla?
Mediante denuncias de la comunidad



¿Por qué revisar el DS 146?

Obligación reglamentaria
“Las normas ambientales deben revisarse a lo 

menos cada 5 años”

Necesidad
• Dificultades en su aplicación.
• Falta de claridad en conceptos relevantes.
• Refuerzo en la fiscalización: en particular, que no 

sólo sea por denuncia.



Se recopilan los Antecedentes Técnicos
– Estudio “Efectividad y Eficiencia de las Normas 

Ambientales” (ECONAT, 2002)
– Estadística de Denuncias 2000 – 2003
– Propuesta de Modificaciones (SESMA)
– Resultados Encuesta Técnica
– Estudio “Aplicación DS 146 en el SEIA” (Ambiente 

Consultores, 2005)
– Otros

¿Cómo se revisa el DS 146?



Se crean 2 Comités de trabajo:

• Comité Operativo. 

– Integrado sólo por organismos públicos.

– Encargado de elaborar la norma. 

– Toma las decisiones. 

• Comité Ampliado. 

– Integrado por académicos, gremios, municipios, ONGs y 

particulares. 

– Da apoyo técnico al CO (propuestas) 

– Emite opiniones representativas de su sector específico..

¿Cómo se revisa el DS 146?



COMITCOMITÉÉ OPERATIVOOPERATIVO
REVISIREVISIÓÓN DS 146/97 MINSEGPRESN DS 146/97 MINSEGPRES

• Ministerio de Salud

• Instituto de Salud Pública 

• SEREMI de Salud RM

• Ministerio de Vivienda y Urbanismo

• Ministerio de Economía

• CONAMA (coordinación)



• Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA

• Asociación de Industriales de Valparaíso, ASIVA

• Cámara Chilena de la Construcción, CChC

• Instituto Nacional de Normalización, INN 

• Instituto de Acústica, Universidad Austral de Chile, UACH

• INACAP, Sede Pérez Rosales

• Colegio de Ingenieros Acústicos

• Sociedad Chilena de Acústica, SOCHA

• Ambiente Consultores Ltda.

COMITCOMITÉÉ AMPLIADOAMPLIADO
REVISIREVISIÓÓN DS 146/97 MINSEGPRESN DS 146/97 MINSEGPRES



Criterios para la revisión 

• Refuerzo en la fiscalización

• Mayor claridad en conceptos relevantes

• Lograr equidad para los receptores en el 

horario nocturno



NORMA DE EMISIÓN DE RUIDOS GENERADOS POR 

FUENTES QUE INDICA,

elaborado a partir de la 

revisión de la norma de emisión contenida en el 

DS Nº146/97 MINSEGPRES



Refuerzo en la fiscalización 

• Eliminación Concepto de Molestia
– La norma aplicará no sólo por denuncia, 

sino que también se podrán hacer 
Programas de Vigilancia.

– Implicará medir en el punto de mayor 
emisión y no necesariamente en el lugar 
donde el receptor se sienta molesto.



• Cambio en la definición de fuentes 
afectas a la norma
– Acota y aclara las fuentes reguladas, con 

exclusiones que deberán ser reguladas por 
normas específicas u Ordenanzas 
Municipales.

Refuerzo en la fiscalización 



• Metodología de medición

– Se hace más simple el procedimiento de medición
• Se eliminan los tipos de ruido: estable, fluctuante e imprevisto

• Se hacen sólo 10 mediciones y se da la posibilidad de hacer 5.

• La evaluación se realizará con números enteros.

• En la medición de ruido de fondo, en el caso de la “medición 

nula”, se establecerá un procedimiento de proyección (basado 

en una norma ISO)

Refuerzo en la fiscalización 



• Calidad de la Instrumentación
– Se exigirá certificado de calibración

– Se creará un registro de Laboratorios de 
Medición y Análisis de Niveles de Ruido 
(privados)

Refuerzo en la fiscalización 



• Monitoreo
– Se establecerá un procedimiento de 

monitoreo para el Sistema de Evaluación 
de Impacto Ambiental o mediciones que 
pueda realizar la fuente.

Refuerzo en la fiscalización 



• Control
– El fiscalizador podrá hacer funcionar el 

dispositivo, si en el momento de la 
fiscalización, éste no se encuentre 
operando. 

– Las SEREMIs de Salud podrán solicitar 
informes periódicos de medición de niveles 
de ruido. 

Refuerzo en la fiscalización 



• Definiciones
– Cambio
– Incorporación de nuevas

Mayor Claridad en Conceptos 
Relevantes 



• Nuevos 
límites 
nocturnos

7070Zona IV

454565Zona III

454560Zona II

4555Zona I

de 21 a 7 Hrs.de 7 a 21 Hrs.

TABLA 1 - NIVELES MÁXIMOS PERMISIBLES DE 
PRESIÓN SONORA CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) 

LENTO

Equidad para los receptores en el 
horario nocturno 



Medidos en el lugar 
donde se encuentra 

el receptor

45 dBA (Zona I)
50 dBA (Zona Ii)
55 dBA (Zona III)
70 dBA (Zona IV)

DS 146/98
Norma de Emisión de 

Ruidos Molestos Generados 
por Fuentes Fijas

Medidos al exterior 
de los recintos

45 dBA (residencial exclusiva)
50 dBA (residencial con comercio)

55 dBA (mixta con industria inofensiva)
60 dBA (con industria molesta)

70 dBA (industria exclusiva)

DS 286/84
Reglamento sobre Niveles 
Máximos permisibles de 

Ruidos Molestos Generados 
por Fuentes Fijas

Medido en el límite 
del predio

40 dBDS 762/56
Reglamento de Condiciones 

Mínimas en la Industria

ObsNivel nocturnoNormativa

Niveles nocturnos exigidos con 
anterioridad en Chile 



El anteproyecto propuesto pretende optimizar el 

instrumento vigente en el sentido de:

• aclarar ciertas interpretaciones que se han detectado 

durante la aplicación de la norma, 

• mejorar las instancias de fiscalización

• asegurar el descanso nocturno de las personas en las 

zonas afectadas por este tipo de fuentes 

(criterio de equidad)

Propuestas de Propuestas de 
ModificaciModificacióónn

ResumenResumen



PROCEDIMIENTO DE DICTACION DE NORMAS AMBIENTALESPROCEDIMIENTO DE DICTACION DE NORMAS AMBIENTALES

RESOLUCION APROBACION 
ANTEPROYECTO (Publicación)

ANALISIS GENERAL
DE IMPACTO 
ECONOMICO 

Y SOCIAL

PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS

ANALISIS OBSERVACIONES FORMULADAS

150 días

Proceso
Elaboración

Anteproyecto
de Norma

Proceso
Elaboración

Proyecto
Definitivo
de Norma

Proceso
Consulta

Anteproyecto
de Norma

PRESENTACION PROYECTO DEFINITIVO
AL CONSEJO DIRECTIVO DE CONAMA 

RESOLUCION DE INICIO PROCESO 
Plazo recepción de antecedentes (< 70 días) -- Crea expediente público

FORMACION COMITES

RECOPILA ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNICOS

ELABORACION DEL ANTEPROYECTO

CONSULTA 
PUBLICA)

60 días

CONSULTA A 
CONSEJOS 

CONSULTIVOS

ELABORACION DEL PROYECTO DEFINITIVO 

SOMETIDO A CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



• Es un Análisis Costo - Beneficio relacionado principalmente a la reducción de 

límites.

• Existe una gran cantidad de beneficios no cuantificados, como por ej.: 

• Menores gastos en salud pública y privada por menores niveles de 

perturbación del sueño.

• Beneficios percibidos por afectados por actividades que en la actualidad 

exceden los límites, pero no generan denuncias ni son fiscalizados.

• Conclusión interesante: las denuncias de la comunidad aparecen sobre 

un nivel aprox. de 50 dBA

AGIESAGIES
(estudio de impacto econ(estudio de impacto econóómico y social)mico y social)



Estado del ProcesoEstado del Proceso

La Dirección Ejecutiva de CONAMA ha comprometido una 2°

Proceso de Consulta Pública con la finalidad de mostrar los 

resultados del AGIES, y que la comunidad tenga más 

información para opinar responsablemente.



Observaciones:
revision146@conama.cl

Expediente Público del proceso de 
revisión del DS 146

http://www.conama.cl


