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Introducao

Até 1990, a legislacao ambiental federal no Brasil se limitava a uma Portaria do Ministério
do Interior (hoje extinto), muito criticada pelos especialistas da area de acustica,
principalmente em fungédo de ser confusa e de dificil aplicacdo. Na época, Portarias eram
consideradas documentos fracos, sem muita importancia legal, e faceis de serem
contornadas.

No final do ano de 1989, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis-IBAMA, que veio a substituir a Secretaria Especial do Meio Ambiente-SEMA
nas questoes relativas ao controle da poluicao ambiental no pais, percebendo o vazio que
existia na legislacdo ambiental na area de ruido, resolveu interferir de modo a alterar esse
quadro.

Na ocasido ja existia o entendimento por parte dos profissionais em acustica que
modificar uma legislagado ndo era tao facil como modificar uma norma técnica, por diferentes
motivos. Em primeiro lugar a modificacdo de uma lei ou qualquer mecanismo similar
implicava em discussoes politicas que nem sempre consideravam os aspectos técnicos, e
em alguns casos até os desconsideravam em detrimento de interesses eleitorais ou outros
mais pessoais.

Pensando em tentar resolver o problema da poluicdo sonora no pais de forma estrutural,
o IBAMA organizou e viabilizou uma reunidao da qual participaram profissionais de alguns
setores do Governo ligados de uma forma ou de outra a area de ruido ambiental e da
Sociedade Brasileira de Acustica, para discutir acdes a serem implementadas.

Das discussodes surgiu a idéia de se elaborar uma legislacdo que fizesse referéncia a
uma norma técnica, ja que havia um documento recém aprovado pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas-ABNT, produzido a partir da Norma ISO 1996. Dessa forma, qualquer
modificagao necesséria se daria num férum técnico, com influéncia politica minimizada.

Também fruto dessa reunido foi a decisdo de se criar um programa permanente de
combate a poluicdo sonora, que abrangesse questdes desde o controle propriamente dito
do ruido ambiental até a educacao da populagédo informando-a sobre os problemas que a
exposicao ao ruido elevado poderia causar a sua saude e ao bem estar da comunidade.

Para viabilizar todas essas decis6es com um peso diferente de uma portaria, foi decidido
nessa reuniao que seriam elaborados dois documentos a serem apresentados ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, para que o mesmo fosse submetido a apreciacao
para serem transformados em Resolucdes, que sdo mecanismos legais fortes, com poder
de Lei.



O Problema da Poluicao Sonora no Brasil

No Brasil, a responsabilidade pela fiscalizagdo e controle de poluicdo sonora se divide entre
os 6rgaos do Governo Federal, Estadual e Municipal. Em algumas situacdes esse fato tem
gerado alguma confusdo, como por exemplo o ruido de trafego de veiculos, que é de
responsabilidade do Estado enquanto que os veiculos produzem ruido de fato nas cidades,
cuja responsabilidade pertence as Prefeituras Municipais.

De uma forma geral, os problemas da poluicdo sonora no pais podem ser divididos da
seguinte forma:

Ruido de vizinhanga

Este é tipicamente um problema a ser fiscalizado pelas prefeituras e suas secretarias
municipais do meio ambiente. Na verdade ndo sdo todas as aproximadamente 5.000
cidades do pais que dispde de pessoal qualificado e equipamentos para medigdes para
realizar a fiscalizacdo e controle dos niveis de ruido gerados por atividades de vizinhanca
em areas habitadas.

Nas grandes cidades ja existem varias prefeituras com infra-estrutura para realizar esse
tipo de servico. A maior parte das reclamacdes sdo originarias de bares e restaurantes
abertos, principalmente aqueles com musica ao vivo, de atividades de templos religiosos,
dentre os quais se destaca a Igreja Universal do Reino de Deus e em escala menor, mas
nao menos importante, as escolas de samba.

O ruido gerado pelo morador vizinho também apresenta uma ocorréncia significativa,
embora nao seja comparavel as fontes poluidoras acima.

E importante ressaltar que os representantes destes trés grupos de atividades poluidoras
exercem forte lobby junto as autoridades, sejam elas municipais, estaduais ou federais, a
ponto de interferir até mesmo na aprovacao de leis reguladoras da poluicao. Recentemente,
o Presidente da Republica vetou parte de uma lei que estabelecia as multas e outras
sancdes para agentes poluidores sonoros, atendendo pleito dos representantes das igrejas
evangélicas, criando dessa forma a situacado peculiar de ndo ser permitido a geragao de
niveis de ruido acima do estabelecido pela norma, e a0 mesmo tempo ndo ser possivel se
aplicar a lei com multas, por exemplo.

Ruido de trafego

O controle do trafego de veiculos nas cidades é de responsabilidade dos Departamentos
Estaduais de Transito-DETRAN, que normalmente ndo dispde dos meios necessarios para
fiscalizar os niveis de poluicdo sonora gerados por esta atividade nas cidades.

O IBAMA vem atuando no sentido de controlar e reduzir os niveis de emissdo dos
veiculos nacionais e importados, sejam eles novos ou usados, mas essa acao, no ambito
federal, se limita a legislagdo para homologacédo e emplacamento do veiculo. A fiscalizagao
com 0s mesmos em circulagdo, uma atribuicao dos Estados, ainda esta se iniciando.



Ruido de industria

Os 6rgaos estaduais de controle de ruido se dedicam basicamente a fiscalizacdo dos
indices de poluicdo sonora gerados pelas industrias, tanto na fase de sua implantagéo,
através da elaboracao de relatérios de Impacto sobre o Meio Ambiente-RIMA, como na
fiscalizagdo da industrias depois de colocada em operacao.

Esses 6rgaos foram equipados (mais de 25 medidores de nivel sonoro) pelo IBAMA, que
promoveu ainda, em conjunto com o INMETRO, diversos cursos para seus técnicos sobre a
aplicacao da legislagao, principalmente no que diz respeito a utilizacédo dos equipamentos e
da norma técnica brasileira que trata do assunto.

Em algumas oportunidades, quando o0s municipios nado dispde das condi¢cdes
necessarias para a realizacao da fiscalizacao, os 6rgao estaduais sdo chamados a intervir,
embora nem sempre 0s mesmo atendam a essa demanda.

Ruido no entorno de aeroportos

A fiscalizacdo e controle da poluicdo sonora gerada pela atividade das aeronaves no
entorno dos aeroportos € de responsabilidade do Departamento de Aviacdo Civil-
DAC/CECIA, 6rgao ligado ao Ministério da Aeronautica.

Esse 6rgdao mantém um grupo de especialistas treinados na medicdo e mapeamento
desse tipo de ruido e possui mapas com isofdénicas de todos os aeroportos de médio e
grande porte no pais. Os procedimentos de pouso e decolagem das aeronaves seguem
critérios para que o ruido gerado seja minimo. Sao conhecidos alguns casos em que esses
procedimentos foram modificados a partir de reclamacdes.

Resolucao CONAMA 001 de 08 de marco de 1990

Esta Resolugdo [1] trata exclusivamente da questdo da regulamentacdo dos niveis de
poluicdo sonora no pais. Estabelece que sao prejudiciais a saude e ao sossego publico os
ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10 151-
Avaliacao do ruido em areas habitadas visando o conforto da comunidade [2].

A emissao de ruidos produzidos por veiculos automotores deverdao obedecer as normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Transito -CONTRAN ( na verdade regulamentada
pela Resolucdo CONAMA 001 de 1993 [3] ) e os produzidos no interior dos ambientes de
trabalho as normas expedidas pelo Ministério do Trabalho [4].

As medigbes deverdo ser efetuadas segundo essa mesma norma brasileira e, mais
importante, todas as normas reguladoras da poluicdo sonora, emitidas a partir da data de
publicacao desta Resolucdo, deverao ser compatibilizadas com a mesma.

Este ultimo paragrafo estabelece que nenhuma legislacdo municipal pode ser menos
restritiva que a estadual e por conseguinte menos restritiva que a federal. Dessa forma, os
niveis maximos permitidos pela resolugdo 001/90 devem ser seguidas em todo o territorio
nacional. E claro que outras legislacdes podem existir, desde que nao conflitem com a
legislacao federal.



NBR 10 151-Avaliacao do ruido em areas habitadas visando o conforto da
comunidade

Esta norma, elaborada a partir da norma ISO 1996, fixa as condi¢des para a medicao de
ruido em areas habitadas e estabelece critérios para a avaliagdo do comprometimento do
conforto da comunidade. Trata-se de uma norma aprovada em 1987, mais de dez anos
atrds, quando ainda nao haviam equipamentos com os recursos de agora. A medicao do
Leq era freqlentemente realizada com valores instantaneos lidos a determinados periodos
de tempo, e posteriormente processados segundo algumas expressées matematicas

A ABNT promoveu recentemente uma revisdo desse documento que se encontra em
fase de votacdo. As modificacbes aconteceram basicamente nos métodos de medicéo,
tendo sido colocadas firmes exigéncias quanto a calibracdo dos equipamentos a serem
utilizados, para garantir uma incerteza minima, embora ndo seja sugerido nenhum
procedimento para seu calculo.

De uma forma geral, a norma especifica um método para a medi¢ao de ruido, a aplicacao
de correcdes nos niveis medidos e uma comparacao dos niveis corrigidos, com um critério
que leva em conta varios fatores ambientais.

Uma outra novidade deste documento esta na exigéncia de as medicoes terem que ser
efetuadas com medidor de nivel sonoro, do Tipo 0, 1 ou 2, como especificado na IEC 60
651 [5] e IEC 60 804 [6] enquanto que o calibrador acustico deve atender as especificacdes
da norma IEC 60 942 [7].

As leituras do nivel de ruido devem ser feitas com o medidor operando na escala de
compensacao A e em resposta rapida.

As medicdes em ambientes externos devem ser efetuadas com o microfone 1,2 m acima
do solo e, no minimo, a 2,0 m de paredes, edificios e outras superficies refletoras

Devem ser adotados os cuidados de praxe como minimizar os efeitos do vento com a
utiizacdo de protetores adequados para o microfone ou mesmo evitar possiveis
interferéncias eletromagnéticas. As condi¢cées climaticas (ou ambientais), devem ser
relatadas.

As medi¢cdes em ambiente externos normalmente sdo realizadas para o estabelecimento
de critérios de zoneamento das cidades com relagdo ao ruido e a atividade a ser exercida
no local (comércio, residencial, hospitalar e etc), para verificar o atendimento das restricdes
desse zoneamento no caso de implantacdo de uma atividade na zona especificada, e
também para o atendimento de reclamagdes an6nimas.

A maior parte das cidades brasileiras ndo dispde de legislacdo propria para atender
reclamacdes de incomodo por exposicdo ao ruido sonoro e a maioria das reclamacoes
dizem respeito a ruido de vizinhanca normalmente avaliados com medi¢cées dentro da
residéncia do reclamante.

As medicoes em ambientes internos devem ser efetuadas a uma distancia no minimo 1
m das paredes e 1,2 m acima do piso. O nivel de pressdo sonora deve ser a média
(aritmética) dos valores medidos em pelo menos trés posi¢coes distantes 0,5 m uma da
outra. As medi¢cdes devem ser realizadas com as janelas abertas ou fechadas, se as
mesmas forem regularmente assim utilizadas. Essa condigdo deve estar bem clara no laudo
de medicao.



Na versao revisada da norma, ainda em votacdo, as correcoes a serem aplicadas ao
nivel de pressdo sonora continuo equivalente (Laeq) Se limitaram a presenga de impulsos
e/ou componentes tonais.

Uma modificagdo importante na revisdo da NBR 10 151 foi a extens&o do horario noturno
aos domingos e feriados para as 09:00h da manha, fixando ainda que o horario noturno nao
deve comecar apds as 22:00 h. Evidentemente as autoridades locais pode legislar sobre
esse periodo de tempo desde que nao conflitem com o estabelecido na norma NBR 10151.

Outra modificacao significativa foi que no lugar de se estabelecer um critério basico e
sobre ele se aplicar as correcdes para as diferentes zonas habitadas e periodos (diurno e
noturno), a norma ja apresenta esses valores em uma tabela, o que deve reduzir a
possibilidade de erros de interpretacdo muito frequientes neste tipo de avaliacéo.

Niveis Maximos em dB(A)

Tipos de areas Diurno Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Vizinhangas de hospitais (200 m além divisa) 45 40
Area estritamente residencial urbana 50 45
Area mista, predominantemente residencial, 55 50
sem corredores de transito
Area mista, com vocagdo comercial e 60 55
administrativa, sem corredores de transito
Area mista, com vocacdo recreacional e 65 55
administrativa, sem corredores de transito
Area mista até 40 m ao longo das laterais de um 70 55
corredor de transito
Area predominantemente industrial 70 60

Tabela 1: Niveis Critério de Avaliagdo (NCA) para ambientes externos-dB(A)

Para casos especiais, aqueles em que nao existe uma definicdo clara dos critérios por
parte das autoridades locais ou ainda em que o nivel de ruido de fundo é elevado, o nivel de
ruido ambiente (L;,) pode ser adotado para medicdes externas.

O nivel de ruido ambiente (L:a) € 0 nivel de pressédo sonora equivalente ponderado em A,
no local e horario considerados, na auséncia do ruido gerado pela fonte reclamada.

Na verdade o critério do ruido de ambiente, antigamente chamado de ruido de fundo é
bastante polémico. A antiga norma NBR 10151 sugeria como procedimento para evitar que
o nivel de ruido de fundo crescesse gradualmente, compara-lo com o critério geral.

Ao mesmo tempo, sugeria que o nivel de ruido de fundo fosse igual ao Lgy enquanto que
a fiscalizacdo era realizada medindo-se 0 L¢g,, que € por definicdo sempre maior que o Lgo.
Com a modificacdo proposta na revisdo da NBR 10 151, espera-se que essas dificuldades
diminuam, pois a necessidade de se utilizar o critério de ruido ambiente é cada vez maior
nas cidades de grande porte brasileiras.

Em muitas oportunidades é necessaria a medicdo no interior de edificacoes,
principalmente quando o reclamante se identifica. Nesse caso a norma sugere como critério
o nivel de ruido permitido para a zona em que se encontra o imével, diminuido de 10 dB(A)
para uso com janelas abertas e de 15 dB(A) para janelas fechadas, independentemente do
nivel de isolamento das janelas.



Na versdo anterior da norma existia uma secdo na qual eram colocadas respostas
estimadas da reacdo da comunidade ao ruido com o objetivo de se estabelecer critérios
para as diferentes zonas. Essa secdo foi abolida, uma vez que nao se dispbe de
informacdes sobre a reacdo da comunidade ao ruido nas cidades brasileiras, e isto poderia
penalizar o reclamante.

Resolucao 002 de 08 de marco de 1990

Com esta Resolucao(8] foi instituido em carater nacional o Programa Nacional de Educacao
e Controle da Poluicdo Sonora-Programa Siléncio, cuja coordenacdo cabe ao Instituo
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis-IBAMA. Dentre as atividades
previstas e realizadas foi efetuada a aquisicao de medidores de nivel sonoro distribuidos
aos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente, o treinamento de técnicos, e ainda incluido o tema
"poluicdo sonora" nos cursos secundarios da rede oficial e privada de educacdo. Estas
acOes criaram as bases para uma outra Resolucdo do CONAMA fosse aprovada, a de
namero 020/1994 [9] que estabelece de forma compulséria o Selo Ruido, uma etiqueta com
a informacéo do nivel de ruido emitido a ser aposta em todos os aparelhos eletrodomésticos
nacionais e importados para comercializacao no pais.

A elaboracao das regras para aposi¢do do Selo Ruido foram coordenadas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO, enquanto que a
normas técnicas que suportam as medicoes foram elaboradas pela Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Como resultado das agdes viabilizadas em funcdo do programa Siléncio outros
programas se encontram em andamento. A homologacao de veiculos automotores novos e
fiscalizagdo dos usados e a certificacdo de brinquedos sdo duas das mais importantes. Um
programa de educacao na midia tratando dos problemas que a exposicao a niveis de ruido
elevados podem causar devera ser a proxima acao a ser implementada.

Comentarios Finais

O Programa Siléncio foi sem divida alguma um projeto alavancador na area de controle de
ruido no Brasil. O Programa de Etiquetagem de Eletrodomésticos, de Homologacao de
Veiculos e de Certificacdo de Brinquedos implicaram na elaboracdo de inUmeras normas
brasileiras, na criacdo de pelo menos cinco novos laboratérios de acustica e,
principalmente, em um aumento significativo da consciéncia da sociedade para o problema
da poluigdo sonora, identificado facilmente no aumento das reclamacgdes e das agdes na
justica contra a exposicao a niveis de ruido elevados.

Como conseqliéncia imediata, também aumentou bastante o niumero de profissionais que
atuam na area., com formacao de pds-graduacgao (mestrado e doutorado).

Ao mesmo tempo diversas prefeituras no pais criaram novas leis ou implementaram as
existentes. O numero de equipamentos de medicdo (medidores de nivel sonoro e
calibradores acusticos) também cresceu significativamente, com o estabelecimento de pelo
menos mais trés representantes de fabricantes internacionais (uma estimativa conservadora
de aproximadamente 5 000 equipamentos).

A exigéncia de calibracao pelo menos bienal desses equipamentos deve proporcionar o
surgimento de mais laboratérios a serem credenciados exclusivamente para calibracao.
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